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一、城市洪水：正在成为国家看不见的挑战，正在给社区带来越来越大

的威胁 

虽然河流和沿海带来的洪水继续肆虐，不断对美国各地社区造成巨大威胁，每年造

成的损失高达数十亿美元，与此同时往往被城市规划和工程筹建忽略的城市洪水也同样

对城市带来了严重的威胁。随着降雨量的增加，加上洪水易发区土地利用的快速变化和

发展，近年来洪水产生的不利影响使当地的经济和居民生活雪上加霜。比沿海风浪和降

雨产生的风暴对社区产生的破坏性有过之而不及。在过去的几十年时间里，随着城市人

口的不断增加，抵御洪水的基础设施因年久失修也越来越不堪重负，尤其是在城市的低

洼地区，无论是突发洪水还是可预计的洪水，都会给城市的正常运行带来损失和困难。

让人感到沮丧的是，有关城市洪水的严重程度以及造成的后果等信息非常有限，也不能

进行有效的上传下达。遗憾的是，在美国的大部分地区，在问题变得越来越严重之前，

为解决问题和避免这些问题带来的后果而做的工作少之又少。本报告旨在提供有效信息，

帮助政府和公众更好地了解城市洪水带来的挑战并采取应对措施。 

2007 年至 2011 年期间，伊利诺伊州库克县的城市洪水造成超过 176,000 起索赔案件

或洪水损失事件，经济损失高达 6.6 亿美元。在芝加哥的邻里技术中心进行的一项调查

中，有 115 个受访者中有 70%表示，在这五年期间，他们已经被淹了三次或更多次; 20

％的人被淹了 10 次以上。 2016 年，巴吞鲁日市遭遇千年一遇的大雨，48,000 座建筑被

淹，造成超过 10 亿美元的财产损失。市政府官员指出很多社区的雨水容量需要扩展，以

便增强抗洪能力。 

洪水不仅发生在美国的主要城市，同时也发正在大部分社区，无论大小。对于较小

的社区而言，因为缺乏应对重大降雨事件的资源， 同时由于社区的规模没有达到联邦政

府援助灾难的损失水平，所以造成的损失和影响往往更为严重。 

2018 年 5 月，马里兰州埃利科特市在两年内遭遇了第二次千年一遇的暴雨，造成的

损失再次刷新 10 亿美元。2018 年 6 月，在爱荷华州的安克尼，四小时内降雨量达 8 英

寸，2000 多所房屋被洪水淹没。损失评估尚未完成。 

城市洪水不仅造成重大财产损失，还造成了人员伤亡。每年，人们在开车通过街上

聚集的洪水或激流时丧生。2018 年 7 月，位于科罗拉多州恩格尔伍德的地下室公寓的租

户被一场倾盆大雨困住，结果被淹死。类似事件或侥幸脱险的事件屡屡发生。 
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全美发生的洪水灾害造成的影响： 

2017 年，据纽约大学的富尔曼中心报告，“2011-2015 年全国平均 1500 万人居住在

百年一遇洪涝区，占全国人口的近 5％。在此期间，占全国人口将近 10%的超过 3000

万人生活在百年一遇和 5 百年一遇的洪泛区。洪泛区的三分之二人口居住在德克萨斯州

或纽约州。图 1 显示了 1980 年至 2018 年间发生的洪水、严重风暴和飓风灾害，造成数

十亿美元的损失。国家气象局（NWS）报告，在 1984 年至 2013 年期间，由于洪水泛

滥，造成美国淡水资源的损失估计为 2380 亿美元（根据 2014 年的通货膨胀计算为 79.5

亿美元）。这些估计数目还不包括沿海风暴造成的损失（例如，桑迪和卡特里娜）。有

关美国洪水损失的统计数据大部分来源于为应对重大洪水灾害而收集的信息或针对国

家洪水保险计划（NFIP）提交的索赔资料。 

在美国，很少有资料会确定什么地方发生了城市洪涝灾害（未与河流或沿海地区的

洪水连接），灾害造成的后果以及受灾状况等。由于商业保险中的数据通常不公开，因

此，那些针对这些政策提出的索赔信息并不会用于公众或让公职人员使用。 

 

图 1：1980-2018 *造成数百万美元损失的洪灾，严重风暴和热带旋风灾害（消费物价指

数的调整）。 

二、为什么会发生城市洪水？ 

虽然城市洪水是由多种原因造成的，但它基本上代表了社区无法管理的大型降雨事

件造成的洪流，同时不能及时有效地将水从受影响区域排走。 
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（1）排水系统的老化和能力不足 

许多老社区仍然依赖于雨水、供水和废水系统，这些系统是依据几十年前的条件设

计的，其中包括基础设施，都已经严重老化或不能达到现代标准的要求。 

由于水文（降雨量增加）和开发（在上面铺路）发生变化，但是并未能对基础设施

进行改进，导致社区内的洪流量不断加大。例如，中西部各州的社区洪流量增长了 31％，

在 1958 年至 2007 年的非常大的降水事件中，这一趋势预计将继续下去。 2017 年全国

气候评估表明全国范围内的暴雨正在增加，特别是在过去的三五十年间。增幅最大的是

中西部和东北部。预计所有美国地区极端降水事件的频率和强度都会增加。 

当进行大型项目开发建设时，这些建筑物占用了森林和农田，而这些森林和农田以

前能够起到捕获降雨或减缓雨水流失的作用。而新建的住宅、街道和车道将降雨迅速转

移到自然和建设的排水系统中，洪水量经常超过这些排水系统的排水能力并造成了洪水

问题。当较小的房屋被较大的建筑物取代时，就会出现这样的问题：社区对降雨量的自

然吸收能力消失，洪流量增加，往往使现有的排水系统不堪重负。下游的社区不得不接

受越来越大的水量，而上游大规模的开发将显着改善下游社区洪水造成的风险。 

（2）污水和雨水发生阻塞 

许多情况下，在建设初期，由于缺乏建筑标准或适当的设计，造成了排水系统无法

应对社区扩展带来的影响，结果导致大规模的污水淤积和堵塞。在许多社区，为了防止

污染发生，需要将雨水和废水处理分开，但是在进行这种改造活动时往往缺乏资金支持。

现代技术已经开发出阀门或类似系统，可以防止许多（而不是全部）被淤积的雨水流入

家中，但是这些排水系统的费用和安装要求超出了居住在风险区域内低收入家庭的承受

能力。 

（3）当地实际条件的改变 

在某些情况下，地下水的情况可能会发生变化，或者认为地下水不会形成威胁等，

这些情况都是地方官员面临的挑战。 

高速公路和道路的建设往往会形成障碍，对以前铺设的排水管道造成堵塞。一些社
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区的原始排水计划把街道作为降雨储存区，但目前洪流和降雨量的增加经常超过街道的

储存量并流入住房和企业内。使用街道进行储水也会造成严重的交通问题，并干扰通勤

和学校交通。强降雨期间，当街道储存能力无法承担过量负荷时，溢出的水流就会蔓延，

会带来意想不到的负面后果；在最近的降雨事件中，沿着高速公路的隔音屏障已经形成

了“水坝”，墙后面的建筑设施被淹。 

（4）排水系统缺乏维护 

所有雨水收集系统都需要持续维护。排水道发生堵塞，管道坍塌或受通道容量的限

制，如果继续使用，储存大量的积水，将会大大降低雨水排泄系统的能力，在受影响区

域内产生洪水。例如，由于缺乏资金，自 2010 年以来，底特律市一直无法定期对 95,000

个集水池进行清理；在集水池被堵塞的地方，街道上的洪水泛滥成灾。今年，随着资源

的注入，将启动一项为期三年的计划，对这些流域中的 30,000 个集水池进行检查和清理。

该市报告说，全市 75％的排水沟被垃圾碎片覆盖或堵塞。底特律的问题很严重，而其他

社区反映的类似问题较少。 

许多社区，在一些易受河流或沿海洪水影响的地区建起了堤坝和防洪堤，对社区形

成保护作用，这些堤坝阻挡了上升的水流进入低洼地带。然而，当暴雨与外部洪水同时

发生或与单独发生时，必须对建筑物内聚集的雨水进行处理。当河边的水位高于建筑物

内积水的高度时，如果不会自然排泄时，必须使用水泵抽水。如果因缺乏维护或发生电

源故障时，造成的结果可能是灾难性的。2017 年 8 月，花费 140 亿美元对卡特里娜飓风

造成新奥尔良堤坝系统的损坏进行了修复，三年后，在强降雨期间专门设计用于从堤坝

内抽水的水泵失灵。新奥尔良还报告说，该市有资金清理 13,000 英里排水渠中的 68 条。

波旁街区的房屋和企业几个临近的街区被洪水淹没，造成数百万美元的损失。 

三、城市洪灾后果 

在加拿大，严重的降雨已经取代火灾，成为房屋受损的主要原因。在美国，下水道

堵塞和地下室洪水造成的经济损失每年超过 20 亿美元，并且 25 年来以膨胀的速度上升。

在底特律、华盛顿特区和巴吞鲁日等大都市地区发生重大降雨事件造成的后果往往是灾

难性的。相比之下，当一个城市的三个街区经常遭受强降雨，由于地形低洼而被淹没时，

才会考虑为洪水事件，但是造成的损害记录很少被永久保存。每当大雨磅礴，整个街道
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被洪水淹没的时候，停放在街道上的汽车会受到损坏，一些业主会提出保险索赔；但在

很多案件中，车主缺乏对他们的汽车造成损坏相关洪水知识的了解。总的来说，城市洪

水的造成的后果分为两类：经济后果和社会后果。 

多年来，美国国家海洋和大气局（NOAA）试图在全国范围内收集风暴造成的损失

数据，但是由于对计划的修改和资金的减少导致数据连续性不足。美国国家海洋和大气

局（NOAA）表示“国家气象局的主要任务是提供天气信息，保护居民的生命和财产。

作为此项任务的辅助措施，美国国家气象局（NWS）外地办事处提供重大洪水事件的损

失估计......因此，其提供的数据应被视为粗略估计，可能无法代表实际损失。” 

很少有人将河流和沿海洪水以及城市洪水造成的损失区别开来。由于城市洪水造成

的很多损失是由空间范围有限的风暴引起的，因此这些损失很少达到获得总统灾难宣言

所需的级别，而且对超出本限制范围的损失进行跟进也是有限的。然而，如上一节所述，

美国国家海洋和大气局（NOAA）提供了自 1993 年以来风暴事件的描述性信息，包括

来自风暴地区报告的损害情况，因此可以对城市洪水造成的一些损失进行估算。1993

年至 2017 年期间，美国国家海洋和大气局（NOAA）报告了 3,663 起洪水事件，这些事

件造成的损失超过 1700 万美元，其中有 27 起死亡事件。在一些情况下，虽然发生了损

害，但美国国家气象局（NWS）数据收集者无法获得和记录这些数据。 

芝加哥国家旅游杂志（CNT）在 2012 年进行的研究表明，大湖地区的社区正受到

城市洪水的影响，这些城市洪水是由于屋顶、道路和停车场的大雨和暴雨造成的。经济

损失和社会影响可能相当大。据专家估计，由于地下室潮湿等原因，使房产价值降低了

10-25％，根据美国联邦应急管理局（FEMA）的说法，“在洪水灾害发生后，近 40％的

小企业从未重新开业。“美国小型企业管理局（SBA）的统计数据表明“超过 90％的企业

在遭受灾难的两年内倒闭。” 

国家公平公正住房的倡导者认为，出于经济和歧视的原因，低收入家庭经常被迫生

活在洪水风险较高的地区。在调查的 291 个报告社区中，50％受城市洪灾影响的是中低

收入居民；据报道，另有 20％属于低收入群体。 

2015 年，纽约大学弗曼中心报告说，“对于全国人口来讲，虽然生活在 100 年和

100-500 年共同洪泛区的贫困率大致相同，但是，根据人口普查调查结果，生活在 100

年和共同洪泛区的中高贫困人口比非洪泛区要高”。（图 2）在国家层面，生活在洪泛区

的人口更能反映普通人口的状况，弗曼中心表示：“通过对州一级的数据分解，开始发 
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发现了重要的变化情况，本地居民可能会看到更多，特别是他们在本行政辖区内对临近

社区相关数据进行收集的时候。” 

2018 年 4 月，联邦应急管理局（FEMA）发布了一份关于洪水保险可负担性的报告，

并提供了根据国家洪水保险计划（NFIP）购买保险的居民收入分配数据。数据表明，低

收入家庭购买洪水保险的可能性低于高收入家庭，即使低收入家庭更有可能生活在高风

险洪水区（低收入家庭被定义为低于本地区中等收入的 80%）。数据显示，居住在 100

年洪泛区（特别洪水危险区域-SFHA）没有购买保险的低收入家庭占 50%，同时指出，

生活在特别洪水危险区域（SFHA）购买的国家洪水保险计划（NFIP）保险的家庭中，

只有 26％是低收入家庭。自然资源保护委员会指出，没有洪水保险的家庭平均收入只

有 40,000 美元，并且根据“平均每年花费 1,098 美元购买洪水保险的政策，那些无能力

购买洪水保险的居民面临的风险很高。“例如，在路易斯安那州，这是一个洪水高发州，

240,000 住户没有购买洪水保险，生活在特别洪水危险区域（SFHA）的家庭平均年收入

为 33,000 美元，而购买洪水保险的 221,000 户中等收入家庭的平均收入为 73,000 美元

（图 3）。 

 

 

 

图 2.居住在美国洪泛区的人口数量。 图 3.居住在洪泛区的人口状况。
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四、面对城市洪水应该采取什么行动？ 

自然灾害发生后，联邦政府会制定各项计划作为支持受灾州和县恢复重建的补充措

施，特别是在受灾程度非常高，州和地方政府无法单独应对这些灾害的时候。 

1936 年，联邦政府与州和地方政府合作开发了防洪工程，这些项目具有一定的合

理性。通过修建水坝、堤坝、渠道和其他工程（主要是美国陆军工程师军团），减少了

发生重大洪水时带来的损失，但是并没有完全消除，人口在不断增长，越来越多的人口

迁移到了洪水风险区域。1984 年至 2009 年期间，美国陆军工程师军团（USACE）估计，

由于兴建的洪水风险减少工程，防止了超过 7000 亿美元的损失。 

通过 1968 年国家洪灾风险计划（NFIP）的制定和实施，这是联邦政府发起的一项

旨在通过联邦政府支持的框架政策，让家庭或企业通过购买保险减轻洪灾带来的损失，

联邦政府鼓励社区家庭参与到这项计划中来，为将来容易遭受洪水影响的房产购买保

险。国家洪灾风险计划（NFIP）索赔的规模已经成为衡量国家洪灾易损性指标。 

1974 年到 2014 年，国家洪灾风险计划（NFIP）已经支付了 516 亿美元的索赔。2015 

-2017 年期间支付的索赔额估计超过 134 亿美元，主要是墨西哥湾沿岸和波多黎各的重

大飓风和风暴带来的损失赔偿。大多数索赔支付是河流，沿海和主要风暴洪水造成的。

如前所述，除了国家洪灾风险计划（NFIP）之外，美国联邦应急管理局（FEMA）

以个人援助（IA）和捐赠的形式向公共实体（公共援助-PA）提供灾后援助，主要用于

基础设施维修。小型企业管理局（SBA）有权向受洪水影响的个人和企业提供贷款。美

国联邦应急管理局（FEMA）减灾拨款计划（HMGP）对大型减灾项目提供资助，包括

在多个县或全州范围内进行的收购。与公共援助（PA）基金不同，它旨在帮助社区快速

应对灾害并从灾难中得到恢复，而减轻危害赠款计划（HMGP）基金旨在支持社区降低

未来灾害风险所采取的的项目和措施。 

图 4 显示联邦政府为洪水造成的相关灾害提供支持范围以及这些计划在每个数据

集中的有效年份，从 2004 年至 2014 年，期间支付给每个县的实体的总付款额。可以观

察到人口密集的沿海各县遭受到的灾害更加严重。墨西哥湾沿岸的所有州报告说，由于

飓风、风暴潮和降水平均值的增加，受灾的可能性也大大加大，受到的损失也更加严重。

路易斯安那州和德克萨斯州的几个县的损失高于平均水平，可能是因为他们遇到了多个

热带事件，如飓风艾利森，卡特里娜和艾克。美国第二个最引人注目的位置是纽约，其
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次是新泽西和康涅狄格州的沿海和近海沿岸地区。 

从更加广泛的空间范围进行评估当然是必不可少的，但是在处理城市洪水的时候，

更需要关注当地社区之间存在的差异。每个社区的实际情况和社会构成都不一样，每个

社区都有自己独特的发展历史。经过多年的发展，社区的实际属性（地形、土壤、植物

和动物等）已经形成了应对雨水和城市洪水的方法。其人口的经济实力决定了它如何解

决所面临的问题。用于缓解城市洪水的技术很多，通常可以看出社区基础设施的质量及

其应对这些挑战的能力。部分社区的雨水系统已经老化，有十多年或上百年的历史。最

初确定为合理的标准不再适用。由于社区不断发展，使用 50 年前设立的设施抵御 10 年

不遇的风暴，显然是不可行的，但它代表了许多已经存在的地下排水系统的能力。 

 

图 4. 2004 - 2014 年国家洪灾风险计划（NFIP）、小型企业管理局（SBA）、个人援助

（IA）、公共援助（PA）和减灾拨款计划（HMGP）的总联邦支出/贷款金额（调整后）。

全面规划： 

为了减少城市洪水，需要认真努力加强与相邻政府部门负责管理城市洪水和制定水

流域综合计划部门的之间的协作和协调，制定、实施和执行建筑规范的前瞻性规划。 

造成城市洪灾的主要原因是由于在城市化发展过程中，城市不透水地面不断扩展，

成为造成城市洪灾的主要原因。自然景观向城市和郊区发展的转化过程中可能会削弱水

文系统功能，减少土壤的渗透性，增加地表径流量，并且河流高峰的时候加大向附近河

流的排放量。洪水的影响不仅与不透水地面面积有关，而且还取决于其在特定地面上的

流动方式和强度。建筑环境的具体形式是多年来引起洪水损失的重要因素。 

洪流在大量的人口稀疏地区“蔓延”，进一步加剧了洪水造成的财产损失。在这种情

况下，向外扩展的低密度发展模式会破坏水文系统并通过在更大区域上扩散不透水表面

加大地表径流量。建筑环境的特征，如隔音墙、道路、围栏等，会通过改变排水方式阻

止洪水在陆地上的流动并增加局部积水量，从而加剧城市洪水。 
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人口的增长会破坏或消除自然生态系统功能，例如自然产生的湿地，能保持、储存

和缓慢释放径流。湿地的丧失会明显加剧邻近地区和更远地区的洪水损失。 

在降雨的地方收集雨水： 

美国很多城市和城镇正在考虑在降雨多的地方对雨水进行收集，并且为此制定了计

划方案。建筑规范的使用消除了新建的房产在雨天形成洪水，根据特定房产的渗透量评

估雨水费，并且作为个体的家庭户主或企业主采取了很多行动，比如修建雨水花园、绿

色房顶、雨桶等，大大降低了由于强降雨引起的雨水量。精心设计的生物沼泽和滞洪池

（图 5）和蓄水池可以为减少雨水流量起到了很大作用。 美国环保署（EPA）提供了有

关此类活动的大量信息。 

  
图 5. 2017 年在飓风哈维发生

期间，德克萨斯州弗朗兹伍德

一所初中的运动场使用的滞洪

池。 

图 6.图片为华盛顿地铁地下通风

口阻挡暴雨的沙袋。 
图 7.华盛顿地铁地

下通道的永久性保

护设施。 

消除或减少洪水风险 

对老旧社区排水系统进行改造所面临的最大挑战就是成本太高，这让人们无法考虑。

在这些情况下，在经济条件可行的时候，也可以考虑把这些建筑物加高，或者是“买断”

那些存在风险的房产。虽然对建筑物结构进行加高不能完全保证其安全性，但是提升高

度的确可以显著降低洪水对财产的威胁（并降低保险成本）。从洪水易发区搬走会降低

将来的损失，可以为滞洪池或蓄水池留出余地，也可以为社区开展娱乐活动提供场所。 

适当的维护 

很多与城市洪水相关的问题都可以通过负责管理风暴和洪水系统的人员掌握的技术

来解决。但遗憾的是，要通过这些技术解决问题需要一定的资源作为支撑。通常情况下， 
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解决这些问题需要的人力和财力缺乏预算，或者被列在了优先解决问题清单的最后。如

前一节所述，雨水系统的维护非常重要；未能进行必要的维护或更换老化系统会给社区

带来重复的挑战。通过当地居民参与维护活动可以减少一些维护成本，例如在风暴事件

发生之前清除排水系统中的杂物，或者在问题发生的时候进行及时的报告。另外，通过

宣传，提高居民的责任感，并且说明他们的行为将会为整个社区带来好处。 

也可以发动个人家庭或企业员工采取行动，以减少城市洪水。在一些设施的出口处

设置永久性或者暂时性的保护措施，阻止洪水流入和淹没地下室以及地面楼层。把价值

高的物品转移到更高的楼层，尽量降低损失。联邦应急管理局（FEMA）和美国部队工程

师军团（USACE）提供了大量文献，阐述了“防洪”措施的特性。采用创新和简单的解决

方案，例如在设施的地面开口处使用沙袋包围的方法或其他措施，可以大大减少损失（图

6）。采用更多持久的解决方案（图 7）减少定期使用干预措施所需要的劳动力成本，如

使用沙袋等。 

很多社区存在一个严重的问题，就是当仅有的污水系统超负荷运行时，污水就会淤

积在连接家庭或公司的管道内。通常情况下，可以通过安装止流阀解决问题。 

很多生活和居住在城市洪水影响地区的房主和租户并不了解他们每个人的行动和采

取的措施都会大幅减少财产损失。很多人缺乏开展此类行动所需的资源和支持，也无法

获取或清楚地了解有关居民采取什么样的措施降低房产洪水风险的信息。 

能力标准升级 

如果不能对当前风暴和废水容量标准升级，社区及其居民将会面临风险。由于水文

变化和城市发展的推动，大多数陈旧的雨水、废水和设计能力有限的系统已经不堪重负。

旨在应对五年风暴的系统无法承受当前条件带来的挑战；未来降雨规模和范围的不断增

加，使那些看似高容量的系统面临着风险。那些设计处理河流和沿海洪流系统的技术人

员也面临着同样的挑战，并且正在迅速采取行动解决这些问题。同样，由于发生城市洪

水的社区情况的多样性，通常不会采取协作行动来制定具备现代能力的标准。 

风险沟通：获得公众理解 

城市洪水易发地区的大多数居民通常不了解城市洪水面临的实际风险（危险性，后

果和发生概率）。此外，在许多情况下，公职人员没有有效地开展工作。在 227 名受访 
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者中，有 58 人代表他们居住的社区报告了这种情况。过去十年的众多联邦报告表明，在

所有类型的洪水中，错误报告和传达是面临的一项重大挑战。大众对意外发生的洪水有

些“猝不及防”，最常见的反应是：“我并不知道我已经处在危险当中，并没有人通知我”。

几十年来，生活在洪水易发地区的人们依靠全国洪水保险计划（NFIP）地图来确定他们

是否有风险（即在特别洪水危险区域-SFHA，并且需要购买保险）。但是，由于联邦应急

管理局（FEMA）和全国洪水保险计划（NFIP）绘制的洪水地图一般不能提供有关城市洪

水区洪水风险的充分信息，而且大多数社区没有积极宣传这些地区的位置，因此社区居

民并不了解面临的任何风险。 

没有简单的方法识别和评估城市洪水风险并将风险传达给受影响的人。由于大量的

城市洪水可能发生在特别洪水危险区域（SFHA）范围之外（由联邦应急管理局-FEMA 划

定 100 年洪水区），目前还没有给社区提供工具对潜在的城市洪水风险等级进行确定。 

使用识别历史洪水高度的高水位标志（图 8）也可以提醒居民他们所面临的风险并引

导他们采取可能的缓解方法。然而，在许多社区，公职人员和现居民反对使用这些标志，

如果使用这种标志，附近的房产就会有贬值的可能性。 

 

图 8.爱荷华州锡达拉皮兹市的高水位标志。  

绘制城市洪水区 

洪水保险费率地图（FIRM）确定了特别洪水危险区域（SFHA）并在全国洪水保险

计划（NFIP）的框架下指导洪水保险费率的发展。这些地图也被错误地看作对基本洪水

风险进行交流的工具--财产受到洪水（在特别洪水危险区域-SFHA 中）影响或不受（在特

别洪水危险区域-SFHA 之外）洪水影响。为了更好地对风险进行沟通了解，联邦应急管

理局（FEMA）根据风险地图计划开发了一套虽然没有一个产品可以替代洪水保险费率地

图（FIRM），但是可以更好地向公众传达洪水风险信息。这些产品，甚至可能没有提到

特别洪水危险区域（SFHA），提供了一些关于如何更好地描绘城市洪水风险的想法。试

点项目，例如德克萨斯州社区正在研究的项目，可以通过使用高分辨率模型识别城市洪

水潜在的区域。  
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瑞士政府最近推出了一个名为“瑞士地表排水危险分布地图”的网站，该网站提供了瑞

士可能受主要地表降雨洪流影响的地区图。编制地图的目的不是提供有关洪水深度的高

分辨率信息，而是注重为“利益相关者，如建筑商，规划和建筑办公室，建筑当局，自然

灾害部门，民防，保险公司和其他通过瑞士政府和瑞士保险协会之间的合作伙伴关系制

定的地图，在法律上不具有约束力，而是提醒用户注意，帮助他们认识到早期的危险并

通过适当的措施防止损害和他们面临的挑战。瑞士报告称，“瑞士所有洪水中有一半不是

由溢出的河流和湖泊引起的，而是由于多余的雨水未渗透到地下[强调补充]引起的。” 

美国国家航空航天局正在支持一项名为“利用遥感技术监测城市洪水”的计划，该计划

利用空间资源及时识别被洪水淹没的城市地区。由于卫星不断观测各个地点，因此可以

很容易地采取一系列洪水防范措施。规划人员和管理人员可以开始识别频繁发生和存在

长期风险的区域。资源缺乏的较小社区可以通过商业资源采集图像，同时利用美国国家

航空和宇宙航行局（NASA）现有的优势开展工作。 

 

图 9.美国国家航空和宇宙航行局（NASA）高原洪水监测地图。“红色是由欧洲航天的测

绘（SAR）绘制的地图，使用了变化检测方法（戈达德空间科学（GIS）的文件名称显示

图像日期）。顶部：科达伦河，使用 2017 年 9 月 27 日（之前）至 2018 年 5 月 15 日（期

间）的数据进行虚拟颜色复合。使用 5X5 低通滤波器减少散斑图，基于合成孔径雷达的

测绘（SAR）图像的分辨率已降低。使用波段比值和洪水图像强度算法对新发生的水域进

行识别，在基于合成孔径雷达的测绘（SAR）图像中使用红色进行标识。”来源：科罗拉

多大学的达特茅斯洪水观测站，来自美国国家航空和宇宙航行局（NASA）和哥白尼 / 欧

洲航天局提供的卫星数据。 

很多遭受洪水和雨水影响的社区都建议把城市洪水区域编入全国洪水保险计划

（NFIP）绘图程序中，因为联邦应急管理局（FEMA）已经参与了此次活动。其他人则认

为，城市洪水区的识别应该是地方政府的责任，地方政府对社区的需求有着深入的了解，

以及如何最好地传达信息。此外，后一组表明，把确定和绘制城市洪水区域编入联邦-州-
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地方一整套系统中去将是一个复杂的过程，将会给社区带来很大的负担，确定风险级别

的方法在城市与河流和沿海地区有显著差异。城市洪水通常与暴雨事件有关，而不属于

河流和沿海水域洪水事件，以及雨水带来的洪流通过雨水排洪结构、街道、自然排水和

明渠基础设施时，所有这些都会受到干扰（例如，涵洞、管道发生堵塞、附近区域洪水

淤积等因素），往往在确定河流洪水频率时不会考虑在内。正如最近在全国收集洪水资

料时一样，确定城市洪水事件的复发间隔时间非常困难。为期 100 年的城市洪水事件实

际上就是 100 年的降雨事件，很难与河流和沿海地区的 100 年事件相比较。 

以用户友好的方式披露风险 

城市洪水区的房产租户和购房者并不了解有关洪水风险甚至以前发生洪水的历史信

息。有些州要求卖方或代理商正式向买方或承租人披露该财产属于特别洪水危险区域

（SFHA）。贷款人可以要求提供房产的标高证明该财产不在特别洪水危险区域（SFHA）

中，但这些规定同样适用于已经绘制在特别洪水危险区域（SFHA）内的财产。在城市案

例中，没有这样的地图，并且尚未开发出识别风险的工具。 

软件程序，如德克萨斯农业大学开发的“买家定位”软件，可用于传播城市洪水风险信

息（Buyers-bewhere.com）。但是，由于这些信息经常被认为会对社区经济发展产生负面

影响，公职人员往往不愿意向公众“推送”，而是倾向于只向那些已经了解了其存在的人提

供信息。结果，潜在的购房者或租房者经常搬入这样的地区，并在洪水发生时还一无所

知。另一个可用的风险披露工具是“洪水工具”（floodtools.com）。由国家洪水服务部门经

营，它会提供所有州的房产风险信息，包括以前洪水事件的地图。 

房产风险保险 

购买保险是降低个人和企业洪水风险的重要手段，但城市洪水易发地区的许多人不

购买保险，因为大家认为负担不起。大多数财产所有者或处于风险中的租赁人员不了解

保险如何运作以及他们面临的风险。 

为城市洪水风险区域提供保险的一个关键考虑因素是，当一个社区加入全国洪水保

险计划（NFIP）并准备了洪水保险费率地图（FIRM）时，整个社区，无论是在特别洪水

危险区域（SFHA）或标记区内，都有资格购买保险。这意味着居住在社区内分散的易受

洪水影响的“岛屿”上的居民可以获得保险，但是购买的人比例很低。鼓励特别洪水危险区

域（SFHA）以外的居民购买保险，这样的社区计划是成功的，能够降低购买保险人的风

险。 
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